
広報えな　2

ク
を
広
げ
る
こ
と
や
、
形
に
と
ら
わ
れ
な

い
枠
組
み
を
生
み
出
す
こ
と
で
、
市
民
参

画
の
機
会
が
広
が
り
、
さ
ら
に
効
果
的
な

幅
広
い
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
可
能
と
な

り
ま
す
。

【「
地
域
型
」
協
働　

→　

特
定
の
地
域
に

よ
る
協
働
】　

地
域
自
治
区
内
の
組
織（
地

域
協
議
会
・
自
治
会
・
町
内
会
・
ま
ち
づ

く
り
実
行
組
織
・
各
種
地
域
団
体
・
企
業

な
ど
）
に
よ
る
、
地
域
自
ら
が
地
域
の
課

題
解
決
に
取
り
組
む
協
働
を
指
し
ま
す
。

【「
目
的
型
」
協
働　

→　

特
定
の
地
域
の

枠
を
超
え
た
協
働
】　

特
定
の
目
的
や

テ
ー
マ
を
遂
行
す
る
た
め
の
組
織
（
市
民

活
動
団
体
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
・
企
業
な
ど
）
に
よ
る
、
特
定
の

地
域
の
枠
を
超
え
た
社
会
的
な
課
題
解
決

に
取
り
組
む
協
働
を
指
し
ま
す
。

持
管
理
、
政
策
の
企
画
立
案
、
事
業
の
企

画
運
営
な
ど
に
自
ら
の
知
恵
や
技
術
、
経

験
、
情
報
を
生
か
し
て
協
力
す
る
形
と
、

市
民
が
実
施
す
る
行
事
な
ど
に
、
行
政
が

さ
ま
ざ
ま
な
形
態
で
協
力
す
る
形
の
２
通

り
が
あ
り
ま
す
。

「
地
域
型
」
と
「
目
的
型
」
協
働

　

こ
の
指
針
で
は
、
特
定
の
地
域
（
地
域

自
治
区
内
）
で
の
協
働
を
「
地
域
型
」、
特

定
の
地
域
の
枠
を
超
え
た（
市
全
域
対
象
）

協
働
を
「
目
的
型
」
と
し
て
位
置
付
け
、

そ
れ
ぞ
れ
が
社
会
貢
献
へ
の
意
識
を
高
め

な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て

参
画
し
、
市
独
自
の
協
働
を
築
い
て
い
く

こ
と
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
「
地
域
型
」
と
「
目
的
型
」
そ
れ

ぞ
れ
の
担
い
手
が
連
携
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

　

恵
那
市
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
指
針
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
で
平
成　

年
度
か
ら　

年
度
に
か
け
て

１８

１９

検
討
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映
し
た
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
指
針
」
が
完
成
し
ま
し
た
。

　

こ
の
指
針
は
、
市
民
と
行
政
が
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
た
め
の
考
え
方
を
示
し
た

も
の
で
す
。
こ
こ
で
は
指
針
の
要
点
を
紹
介
し
ま
す
。

□
問
い
合
わ
せ　

ま
ち
づ
く
り
推
進
課
（
内
線
６
３
７
）

協協
働働
の
ま
ち
づ
く
り
指
針
を
策
定

の
ま
ち
づ
く
り
指
針
を
策
定

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を

　

市
で
は
、
平
成　

年
の
合
併
を
契
機

１６

に
、
従
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
成
果
と
特
色

を
生
か
し
な
が
ら
一
体
感
あ
る
新
恵
那
市

を
創
造
す
る
た
め
、
地
域
自
治
区
が
つ
く

ら
れ
、
ま
た
市
総
合
計
画
に
「
協
働
」
の

視
点
が
取
り
入
れ
ら
れ
ま
し
た
。

　

市
民
と
市
職
員
に
は
、
こ
れ
ら
を
背
景

に
地
域
自
治
区
を
舞
台
と
し
て
「
安
ら
ぎ

と
活
力
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
進
め
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
市
民
と
行
政
が
協
力
・
連
携

し
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ま
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
を
、
市

民
一
人
一
人
が
認
識
し
て
活
動
す
る
こ
と

が
、
存
在
感
あ
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
に
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。

協
働
と
は
？

　
「
協
働
」
と
は
、『「
市
民
相
互
」、「
市

民
と
行
政
」
が
良
き
パ
ー
ト
ナ
ー
（
相
手
）

と
し
て
対
等
な
立
場
に
立
ち
、
そ
れ
ぞ
れ

の
持
つ
特
性
を
活
か
し
な
が
ら
補
完
し
合

い
協
力
、
連
携
し
て
個
々
で
は
達
成
で
き

な
い
社
会
的
課
題
の
改
善
や
解
決
に
当
た

る
こ
と
』
と
市
で
は
定
義
し
て
い
ま
す
。

「
市
民
相
互
」
と
「
市
民
と
行
政
」
の
協
働

　
「
市
民
相
互
」
の
協
働
で
は
、
市
民
が

個
々
の
能
力
を
生
か
し
な
が
ら
、
連
携
し

協
力
す
る
こ
と
で
、
単
独
で
行
う
よ
り

も
、
効
果
的
で
効
率
の
あ
る
事
業
が
実
施

で
き
ま
す
。

　
「
市
民
と
行
政
」
の
協
働
で
は
、
市
民
が

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
公
共
施
設
の
維

次
世
代
へ　

つ
な
げ
る　

ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て

市　
　

民

行　
　

政

議　会

地域型

目的型

市民参画

きめ細かい
サービス

中間支援組織連携・交流
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指
針
の
策
定
に
あ
た
っ
て

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
指
針
ワ
ー
キ
ン
グ

チ
ー
ム　

委
員
長　

高
杉 
欣
延 
さ
ん

よ
し
の
ぶ

　
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
言
葉
が

私
た
ち
の
目
に
留
ま
り
だ
し
た
の
は
、
新

市
総
合
計
画
が
発
表
さ
れ
て
か
ら
で
し
ょ

う
。

　

恵
那
市
で
は
、
昔
か
ら
の
村
落
社
会
の

仕
組
み
と
し
て
、
自
分
た
ち
の
力
で
地
域

を
守
る
慣
習
は
残
っ
て
い
て
、
地
域
行
事

（
道
づ
く
り
、
道
路
清
掃
、
環
境
保
全
、
神

社
・
仏
閣
の
保
護
な
ど
）
で
共
同
の
取
り

組
み
が
営
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ

が
、
社
会
が
高
度
化
・
複
雑
化
し
て
く
る

と
、
地
域
の
人
た
ち
で
や
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
「
ま
ち
づ
く
り
」
の
活
動
範
囲
が

拡
大
・
拡
張
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　

高
齢
化
に
伴
う
介
護
福
祉
、
地
域
の
安

全
・
防
災
、
子
育
て
支
援
な
ど
身
近
な
と

こ
ろ
で
自
助
・
共
助
の
必
要
性
が
高
ま
っ

て
き
て
い
ま
す
。
今
ま
で
の
よ
う
な
行
政

の
力
（
公
助
）
だ
け
で
は
社
会
の
変
化
に
、

対
応
で
き
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
す
。
社

会
の
状
況
変
化
に
よ
り
、
力
を
合
わ
せ
て

働
く
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
が
必
要
に

な
っ
て
き
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

市
内
各
地
で
、「
ま
ち
づ
く
り
活
動
」
が

地
域
住
民
に
よ
り
自
主
的
、
自
発
的
に
行

わ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
分
野
も
広
が

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
特
に
各
地
域
協
議
会

が
主
体
と
な
っ
て
地
域
計
画
が
立
て
ら

れ
、
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
活
動
が
活

発
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
「
ま
ち
づ
く
り
活
動
」
は
、

地
域
の
特
性
を
生
か
し
つ
つ
、
市
内
全
域

が
歩
調
を
合
わ
せ
て
、
次
世
代
へ
と
継
続

さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
に
は
、
各
地
域
が
共
通
し
た
「
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
理
念
を
持
つ
必
要

が
あ
り
ま
す
。
今
回
、
こ
の
よ
う
な
要
請

に
よ
り
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
指
針
」
が

策
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

立
案
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
か
ら
の
推

薦
、
公
募
、
ま
ち
づ
く
り
市
民
協
会
、
市

職
員
で
構
成
す
る　

人
の
メ
ン
バ
ー
か

５０

ら
、
幅
広
い
意
見
を
い
た
だ
く
こ
と
に
留

意
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
案
の
段
階
で
、
市

内　

カ
所
で
説
明
会
を
開
催
し
、
広
く
市

１３
民
の
皆
さ
ん
か
ら
意
見
を
い
た
だ
き
、
修

正
・
加
筆
し
ま
し
た
。
平
成　

年
８
月
に

１８

ス
タ
ー
ト
し
て
、
市
長
に
答
申
ま
で
約
１

年
半
の
期
間
を
か
け
ま
し
た
。

　

こ
の
指
針
は
あ
く
ま
で
も
、
現
時
点
で

の
「
市
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」

を
進
め
る
上
で
の
原
則
と
方
法
を
示
し
た

も
の
で
す
。
社
会
の
状
況
に
対
応
し
て
変

え
て
い
く
べ
き
も
の
と
思
い
ま
す
が
、
今

回
を
機
に
、
皆
さ
ん
に
「
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
指
針
」
を
ご
理
解
願
い
、
地
域
で
の

「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
輪
が
広
が
っ
て

い
く
こ
と
を
願
い
ま
す
。

協働のまちづくり指針

５
つ
の
協
働
原
則　

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に

は
、
次
の
５
つ
の
原
則
を
守
ら
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

①
お
互
い
が
対
等
で
あ
る
こ
と　

②
相
互

理
解
に
努
め
る
こ
と　

③
目
的
と
課
題
を

共
有
す
る
こ
と　

④
機
会
平
等
と
公
開
原

則
で
あ
る
こ
と　

⑤
協
働
の
期
間
を
明
確

に
す
る
こ
と

協
働
の
推
進
に
は
何
が
必
要
か

▽
市
職
員
は
率
先
し
て
協
働
に
対
す
る
意

識
改
革
に
取
り
組
む　

▽
市
民
は
で
き
る

こ
と
は
自
ら
取
り
組
む　

▽
行
政
と
市
民

と
の
対
話
、
市
民
の
行
政
参
加
の
機
会
を

増
や
す　

な
ど

協
働
の
推
進
へ
の
具
体
的
な
取
り
組
み

▽
地
域
協
議
会
や
ま
ち
づ
く
り
実
行
組
織

へ
の
市
民
参
画
の
支
援　

▽
協
働
事
業
を

提
案
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り　

▽
中
間
支

援
組
織
の
機
能
充
実　

な
ど

　

今
回
は
指
針
の
一
部
（
抜
粋
）
を
掲

載
し
て
い
ま
す
。
全
文
は
冊
子
に

な
っ
て
お
り
、
次
の
場
所
に
あ
り
ま

す
。
ま
た
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
も
ご

覧
に
な
れ
ま
す
。 

▽
指
針
の
配
置
場

所
＝
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
、
各
振
興
事

務
所
（
振
興
課
）、
ま
ち
づ
く
り
市
民
協

会
（
中
公
民
館
内
）

▲

市
民
（
住
民
）
相
互
に
よ
る
「
町
内
一
斉

ク
リ
ー
ン
作
戦
」（
笠
置
町
）【
地
域
型
】

▲

市
民
活
動
団
体
と
行
政
が
協
働
で
運
営

す
る
「
こ
ど
も
元
気
プ
ラ
ザ
」【
目
的
型
】


