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基
本
構
想
の
目
標

　

新
市
が
掲
げ
る
将
来
都
市
像
「
人
・
地

域
・
自
然
が
調
和
し
た
交
流
都
市
」
を
実

現
す
る
た
め
に
は
、
公
共
交
通
機
関
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
や
誰
も
が
安
心
し
て
安
全

に
外
出
で
き
快
適
に
暮
ら
せ
る
基
盤
整
備

に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
こ

れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
交
流
人
口
増
加
の

促
進
と
ま
ち
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
も
の

と
考
え
ま
す
。

　

こ
の
基
本
構
想
で
設
定
し
た
重
点
整
備

地
区
に
お
け
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
目
標

を
「
安
全
・
安
心
の
暮
ら
し
を
つ
く
る
心

と
ま
ち
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
づ
く
り
」
と
定

め
、
二
〇
一
〇
年
ま
で
の
事
業
実
施
を
目

指
し
て
い
き
ま
す
。

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
基
本
方
針

▼
方
針
１

　

Ｊ
Ｒ
恵
那
駅
周
辺
は
、
鉄
道
を
は
じ
め

と
す
る
交
通
タ
ー
ミ
ナ
ル
で
あ
り
、
商

業
、
文
化
、
福
祉
、
行
政
な
ど
の
都
市
機

能
が
集
中
し
、
も
っ
と
も
市
民
が
移
動
・

交
流
す
る
地
区
で
す
。
あ
ら
ゆ
る
人
々
が

集
ま
り
や
す
く
利
用
し
や
す
い
ま
ち
に
す

る
と
同
時
に
、
ま
ち
の
活
性
化
に
も
資
す

る
ま
ち
づ
く
り
と
し
ま
す
。

▼
方
針
２

　

高
齢
者
、
障
害
者
を
は
じ
め
、
あ
ら
ゆ

る
人
々
が
そ
れ
ぞ
れ
の
移
動
力
に
応
じ
た

移
動
し
や
す
さ
を
選
択
で
き
る
バ
リ
ア
フ

リ
ー
整
備
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

▼
方
針
３

　

ハ
ー
ド
整
備
だ
け
で
な
く
、
心
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
も
押
し
進
め
、
互
い
に
安

全
・
安
心
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
ま
ち

に
し
て
い
き
ま
す
。

重
点
整
備
地
区
の
設
定

①
一
日
五
千
人
以
上
の
乗
降
客
数
が
あ
る

旅
客
施
設
、
Ｊ
Ｒ
恵
那
駅
を
中
心
と
し
た

徒
歩
圏
内
で
施
設
の
分
布
か
ら
千 
㍍ 
圏
で

設
定

②
高
齢
者
や
身
体
障
害
者
な
ど
が
日
常
生

活
に
お
い
て
よ
く
利
用
す
る
市
役
所
、
総

合
福
祉
セ
ン
タ
ー
、
文
化
セ
ン
タ
ー
、
大

型
商
業
施
設
な
ど
を
含
む
範
囲

③
中
心
市
街
地
活
性
化
計
画
、
区
画
整
理

事
業
地
区
、
安
心
歩
行
エ
リ
ア
な
ど
と
の

整
合
性
を
図
る

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
す
べ
き
経
路
の
設
定

①
恵
那
駅
と
市
役
所
、
総
合
福
祉
セ
ン

タ
ー
、
文
化
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
Ｊ
Ｒ
恵

那
駅
と
結
ぶ
経
路
を
設
定

②
①
の
経
路
以
外
に
市
民
の
利
用
が
多
い

各
施
設
間
の
移
動
を
考
慮

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整
備
事
業
計
画

　

Ｊ
Ｒ
恵
那
駅
や
特
定
経
路
（
３
㌻ 
の
図

を
参
照
）
で
の
高
齢
者
や
身
体
障
害
者
を

は
じ
め
と
し
た
す
べ
て
の
利
用
者
の
円
滑

な
移
動
を
図
る
た
め
、
公
共
交
通
事
業

者
、
道
路
管
理
者
、
交
通
安
全
事
業
者
は
、

次
の
事
業
を
実
施
す
る
た
め
の
計
画
を
そ

れ
ぞ
れ
で
作
成
し
ま
す
。
事
業
は
国
、

県
、
市
、
事
業
者
が
協
調
し
実
施
し
ま
す
。

①
事
業
の
実
施
時
期

　

交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
に
基
づ
き
、
主

要
な
特
定
経
路
を
構
成
す
る
施
設
に
つ
い

て
二
〇
一
〇
年
（
平
成
二
十
二
年
）
を
目

標
に
整
備
を
行
い
ま
す
。

②
実
施
す
る
内
容

公
共
交
通
事
業

●
鉄
道　

▽
各
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
に
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
を
設
置
し
、
垂
直
移
動
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
を
図
る　

▽
障
害
者
対
応
型

多
機
能
便
所
を
設
置

●
バ
ス　

▽
新
規
車
両
の
導
入
お
よ
び
車

両
の
更
新
に
合
わ
せ
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

に
配
慮
し
た
低
床
バ
ス
を
導
入　

▽
分
か

り
や
す
い
バ
ス
停
表
示

交
通
安
全
事
業

▽
特
定
経
路
の
主
要
交
差
点
へ
の
音
響
付

誰誰誰誰誰誰誰誰誰誰
もももももももももも
がががががががががが
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しししししししししし
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にににににににににに
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出出出出出出出出出出
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きききききききききき
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適適適適適適適適適適
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目目目目目目目目目目
指指指指指指指指指指
しししししししししし
てててててててててて

誰
も
が
安
心
し
て
安
全
に
外
出
で
き
る
快
適
な
ま
ち
を
目
指
し
て

市市市市市市市市市市
交交交交交交交交交交
通通通通通通通通通通
ババババババババババ
リリリリリリリリリリ
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フフフフフフフフフフ
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ーーーーーーーーーー
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意意意意意意意意意意
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市
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
基
本
構
想
に
ご
意
見
を
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き
信
号
や
視
覚
障
害
者
横
断
帯
設
置
の
協

議　

▽
特
定
経
路
へ
の
市
道
取
り
付
け
部

に
横
断
歩
道
の
設
置
を
検
討
協
議

道
路
整
備
事
業

●
特
定
経
路　

▽
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法

に
基
づ
く
構
造
基
準
に
よ
り
、
道
路
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
整
備
を
実
施

●
準
特
定
経
路
（
特
定
経
路
を
補
完
す
る

経
路
）　

▽
地
形
、
用
地
、
宅
地
条
件
を
考

慮
し
、
で
き
る
だ
け
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー

法
に
基
づ
く
構
造
基
準
に
従
っ
た
整
備
を

実
施
（
段
差
解
消
、
急
こ
う
配
の
解
消
、

視
覚
障
害
者
誘
導

ブ
ロ
ッ
ク
設
置
、
グ

レ
ー
チ
ン
グ
改
修

な
ど
）　

▽
歩
道
の

な
い
道
路
に
つ
い

て
も
カ
ラ
ー
舗
装

な
ど
に
よ
る
歩
車

分
離
を
検
討
し
、
安

全
性
の
向
上
に
努

め
る

そ
の
他
交
通
施
設

事
業

●
駅
前
広
場　

▽

タ
ク
シ
ー
乗
り
場

や
身
体
障
害
者
用

一
時
停
車
帯
の
設

置
を
検
討
協
議　

▽
駅
舎
と
バ
ス
停

シ
ェ
ル
タ
ー
間
に

屋
根
を
設
置　

▽

案
内
板
の
改
修
・
設

置③
本
構
想
と
関
連

し
て
考
慮
す
べ
き

事
項

▽
市
内
の
重
要
な

移
動
手
段
で
あ
る
明
知
鉄
道
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化

▽
移
動
手
段
や
移
動
経
路
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
と
と
も
に
建
築
物
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
を
図
り
総
合
的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー

整
備

▽
誰
も
が
利
用
可
能
な
移
動
手
段
の
確
保

（
タ
ク
シ
ー
な
ど
）

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進
に
向
け
て

①
市
全
体
の
バ
リ
ア
フ
リ
―
化

　

本
重
点
整
備
地
区
を
モ
デ
ル
に
今
後
、

市
内
各
地
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
で
す
。

②
市
民
、
事
業
者
、
行
政
の
協
働
に
よ
る

推
進

　

市
民
、
事
業
者
、
行
政
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
を
明
確
に
し
、
協
働
し
て
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

▼
市
民
の
役
割

　

バ
リ
ア
フ
リ
ー
整
備
へ
の
協
力
や
事
前

事
後
の
点
検
・
評
価
へ
の
積
極
的
な
参
加
。

日
常
生
活
で
の
普
段
か
ら
の
心
配
り
な
ど

▼
事
業
者
の
役
割

　

基
本
構
想
に
基
づ
い
た
一
体
的
か
つ
総

合
的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
整
備
の
実
施
な
ど

▼
行
政
の
役
割

　

基
本
構
想
に
基
づ
く
バ
リ
ア
フ
リ
ー
整

備
の
実
施
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
関
す
る
市

民
へ
の
情
報
提
供
お
よ
び
啓
発
・
教
育
活

動
の
推
進
な
ど 

 

③
基
本
構
想
、
事
業
の
評
価
、
見
直
し

　

社
会
の
変
化
に
対
応
し
、
効
果
的
な
整

備
を
進
め
る
た
め
に
は
、
定
期
的
な
構
想

の
見
直
し
と
事
業
の
評
価
が
必
要
で
あ

り
、
こ
れ
を
行
う
市
民
、
事
業
者
、
行
政

の
参
加
に
よ
る
体
制
の
確
立
が
必
要
で

す
。皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆皆
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皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
募
集

　

市
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
基
本
構
想
に

つ
い
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
広
く

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。
基
本
構
想
（
案
）
の

詳
細
は
、
市
役
所
三
階
の
情
報
公
開
コ
ー

ナ
ー
と
市
の
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
で
ご
覧
い
た

だ
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

http://w
w
w
.city.ena.gifu.jp

        
 
 
                 

　

ま
た
次
の
通
り
基
本
構
想
（
案
）
の
説

明
会
を
開
催
し
ま
す
。

　

ご
意
見
は
郵
送
、
電
子
メ
ー
ル
、
フ
ァ

ク
ス
な
ど
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
電
話
な

ど
口
頭
に
よ
る
ご
意
見
は
受
け
付
け
て
お

り
ま
せ
ん
の
で
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

□
募
集
期
間　

二
月
二
十
八
日�
ま
で

□
問
い
合
わ
せ　

商
工
観
光
課�
２
６
―

２
１
１
１
（
内
線
５
２
４
・
堀
）　�
２
５

―
６
１
５
０  �

info@
city.ena.gifu.jp

     
                

交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
基
本
構
想
（
案
）

説
明
会

▽
と
き　

二
月
二
十
二
日�
午
後
七
時

半
か
ら

▽
と
こ
ろ　

市
役
所
会
議
棟


