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各
自
治
体
で
行
わ
れ
て
い
る
事
業
仕

分
け
、
つ
ま
り
無
駄
使
い
の
防
止
策
で

す
が
当
市
で
も
実
施
し
て
い
ま
す
か
。

　

行
わ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
実
施
す
る

と
良
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
（
大
井
町
・
Ｉ
さ
ん
）

　

お
尋
ね
の
事
業
仕
分
け
は
、

当
市
で
は
実
施
し
て
お
り
ま
せ

ん
。　

し
か
し
事
業
仕
分
け
と
同
じ
よ

う
に
、
市
の
事
業
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
方

法
と
し
て
、
行
政
評
価
制
度
を
導
入
し

て
い
ま
す
。
総
合
計
画
の　

施
策
の
評

３１

価
結
果
に
つ
い
て
は
、「
恵
那
市
の
経

営
」
や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
約
７
０
０
の
事

務
事
業
に
つ
い
て
は
、
事
務
事
業
評
価

を
行
っ
て
い
ま
す
。
事
務
事
業
評
価

は
、
市
役
所
の
仕
事
を
必
要
性
や
公
共

性
、
公
平
性
、
有
効
性
、
緊
急
性
な
ど

の
視
点
で
評
価
し
、
評
価
結
果
に
基
づ

い
て
事
務
事
業
の
改
善
、
見
直
し
、
場

合
に
よ
っ
て
は
廃
止
に
結
び
つ
け
て
い

く
方
法
で
す
。
こ
の
事
務
事
業
評
価
の

結
果
に
つ
い
て
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
表
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
に

対
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
意
見
を
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

事
業
仕
分
け
は
、
行
政
が
手
掛
け
る

事
業
に
つ
い
て
、
担
当
職
員
と
第
三
者

が
公
開
の
場
で
議
論
す
る
こ
と
で
、
そ

の
事
業
が
必
要
か
、
不
要
か
を
選
別
す

る
作
業
で
す
。
事
業
を
見
直
す
上
で
、

有
効
な
手
段
の
一
つ
と
考
え
ま
す
。
こ

の
手
法
を
先
行
し
て
取
り
入
れ
た
地
域

で
、
ど
の
よ
う
な
成
果
や
問
題
点
が
出

て
い
る
の
か
、
ど
の
手
法
が
有
効
か
検

証
を
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
企
画
課
）

　

先
日
、
Ｄ
Ｍ
Ｖ
の
試
験
走
行
が
深
夜

実
施
さ
れ
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
で
も
そ
の
様
子
が

報
道
さ
れ
ま
し
た
。
３
月
に
、
有
人
走

行
で
試
験
を
行
い
、
将
来
新
し
い
公
共

交
通
機
関
と
し
て
導
入
さ
れ
る
予
定
と

の
こ
と
で
し
た
。
自
主
運
行
バ
ス
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
、
ほ
か
の
公
共

交
通
機
関
と
重
複
す
る
ケ
ー
ス
も
出
て

き
ま
す
。

　

路
線
や
運
行
ダ
イ
ヤ
な
ど
も
含
め
て

第
３
セ
ク
タ
ー
の
明
知
鉄
道
と
、
ど
う

調
整
し
て
い
か
れ
る
の
で
す
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
市
政
モ
ニ
タ
ー
）

　

明
知
鉄
道
に
お
け
る
Ｄ
Ｍ
Ｖ

の
導
入
に
つ
き
ま
し
て
は
、
具

体
的
に
決
定
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
法
律
の
整
備
が
ま
だ
で
き
て

い
な
い
こ
と
や
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
で
導
入

し
た
後
に
、
各
地
で
の
導
入
が
進
む
こ

と
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
な
ど
、
導
入
可

能
と
な
る
時
期
も
未
定
で
す
。
ま
た
、

明
知
鉄
道
自
体
の
駅
舎
や
ホ
ー
ム
、
乗

入
場
所
や
退
出
場
所
な
ど
に
つ
い
て
の

整
備
や
改
善
な
ど
も
行
う
必
要
が
あ
り

ま
す
。
信
号
シ
ス
テ
ム
や
踏
切
に
つ
い

て
も
、
改
良
す
る
必
要
が
あ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
、
実
際
の
導
入
を
行
う

た
め
に
は
未
確
定
事
項
や
検
討
事
項
が

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き

の
検
討
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
質
問
い

た
だ
い
た
「
ほ
か
の
公
共
交
通
機
関
と

の
調
整
」
に
つ
き
ま
し
て
も
、
重
要
な

検
討
項
目
と
な
り
ま
す
。

　

Ｄ
Ｍ
Ｖ
は
、
鉄
道
と
道
路
の
両
方
を

走
行
で
き
る
こ
と
、
鉄
道
車
両
に
比
べ

て
維
持
費
が
安
価
と
な
る
こ
と
な
ど
の

長
所
が
あ
り
ま
す
。
一
方
で
は
、
乗
車

定
員
が
少
な
い
こ
と
、
導
入
時
に
施
設

整
備
費
が
掛
か
る
こ
と
な
ど
の
短
所
も

あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
長
所
、
短
所

を
よ
く
理
解
し
、
明
知
鉄
道
を
含
む
公

共
交
通
全
体
を
守
り
、
育
て
る
た
め
の

「
道
具
」
で
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
Ｄ
Ｍ

Ｖ
の
導
入
に
つ
い
て
検
討
を
し
て
い
き

ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
商
工
観
光
課
）

　　

時
刻
を
知
ら
せ
る
串
原
地
区
の
チ
ャ

イ
ム
の
時
間
が
、
旧
恵
那
市
に
合
わ
せ

た
時
間
と
な
り
不
便
に
な
り
ま
し
た
。

　

外
で
農
業
を
す
る
方
も
、
午
後
３
時

な
ど
は
便
利
だ
と
聞
き
ま
す
。
子
育
て

中
の
私
に
と
っ
て
も
午
前
７
時
は
、
子

ど
も
が
朝
食
を
食
べ
終
え
、
身
支
度
し

▲恵那市の経営は２００円で販売

事
業
仕
分
け
を
し
て
い
る
か

チ
ャ
イ
ム
は
地
域
で
設
定
を

Ｄ
Ｍ
Ｖ
と
交
通
機
関
の
調
整
は
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て
バ
ス
に
間
に
合
う
こ
と
が
で
き
、
午

後
３
時
は
、
洗
濯
を
取
り
込
ん
だ
り
、

子
ど
も
の
お
迎
え
に
、
午
後
９
時
は
、

チ
ャ
イ
ム
の
音
で
、
子
ど
も
も
「
寝
な

く
ち
ゃ
」
と
思
い
就
寝
し
ま
す
。
今
は

午
前
８
時
に
鳴
っ
て
も
、
す
で
に
み
ん

な
は
登
校
、
出
勤
し
て
い
ま
す
。

　

今
ま
で
の
時
間
に
し
て
い
た
だ
け
る

と
生
活
リ
ズ
ム
に
役
立
つ
の
で
、
戻
し

て
ほ
し
い
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
串
原
・
Ｋ
さ
ん
）

　

　

防
災
行
政
無
線
の
再
整
備
に

合
わ
せ
、
時
報
チ
ャ
イ
ム
の
時

間
帯
の
見
直
し
を
市
自
治
連
合
会
に
お

願
い
し
、
現
在
市
内
全
地
区
で
統
一
し

た
時
間
帯
で
試
行
的
に
１
日
３
回
（
午

前
８
時
・
正
午
・
午
後
５
時
）
流
し
て

お
り
ま
す
。　

時
報
チ
ャ
イ
ム
に
つ
い

て
は
人
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
が
あ
り
、
生

活
リ
ズ
ム
と
し
て
と
ら
え
て
い
る
方

や
、
逆
に
多
様
化
す
る
就
労
形
態
の
中

で
、
騒
音
と
言
わ
れ
る
方
が
お
ら
れ
る

の
も
現
実
で
す
。

　

し
か
し
、
今
回
の
試
行
放
送
で
時
報

チ
ャ
イ
ム
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
生
活

の
中
で
慣
れ
親
し
ま
れ
て
お
り
、
継
続

の
意
見
が
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
の

で
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
意
向
に
少
し
で

も
添
え
る
よ
う
対
処
し
て
い
き
ま
す
。

　

な
お
、
防
災
無
線
シ
ス
テ
ム
の
統
合

に
よ
り
、
時
報
の
曲
目
な
ど
は
統
一
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
の
点
は

ご
理
解
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
防
災
対
策
課
）

　

県
の
事
業
な
の
で
関
係
な
い
か
も
し

れ
な
い
で
す
が
「
ぎ
ふ
っ
こ
カ
ー
ド
」

の
協
賛
店
が
「
ベ
ビ
ー
用
品
に
限
る
」

と
か
「
小
学
生
以
下
の
子
ど
も
限
定
」

と
か
制
限
が
多
く
て
、
実
際
に
は
使
え

な
い
こ
と
が
多
い
で
す
。

　

カ
ー
ド
の
配
布
対
象
が　

歳
ま
で
な

１８

の
で
、
年
が
上
の
子
ど
も
を
持
つ
家
庭

で
も
、
も
っ
と
使
え
る
よ
う
な
特
典
に

し
て
く
い
た
だ
く
と
う
れ
し
い
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
市
政
モ
ニ
タ
ー
）

　

現
在
の
ぎ
ふ
っ
こ
カ
ー
ド
の

配
布
対
象
は
、　

歳
未
満
の
子

１８

ど
も
の
い
る
世
帯
で
す
。
こ
の
こ
と
か

ら
考
え
る
と
、
ご
指
摘
の
と
お
り
、
一

部
の
世
帯
し
か
受
け
ら
れ
な
い
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
る
店
舗
も
存
在
し
て

お
り
ま
す
。

　

少
子
化
対
策
の
一
環
と
し
て
開
始
し

た
県
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
事
業
で
す
が
、

年
を
経
る
ご
と
に
、
協
賛
い
た
だ
け
る

企
業
や
店
舗
が
増
え
、
サ
ー
ビ
ス
の
内

容
が
多
様
化
し
て
き
た
結
果
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
す
。
ぎ
ふ
っ
こ
カ
ー

ド
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
各

店
舗
の
企
業
努
力
に
よ
り
賄
わ
れ
て
い

ま
す
の
で
、
内
容
も
そ
れ
ぞ
れ
の
店
舗

の
意
向
が
あ
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

寄
せ
て
い
た
だ
い
た
意
見
は
、
主
に

店
舗
拡
大
の
事
務
を
行
っ
て
い
る
県
の

少
子
化
対
策
の
担
当
課
に
伝
え
、
幅
広

く
、
よ
り
良
い
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ

る
よ
う
に
改
善
を
依
頼
し
て
い
き
ま
す

の
で
、
引
き
続
き
、
ぎ
ふ
っ
こ
カ
ー
ド

を
ご
愛
用
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い

し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
子
育
て
支
援
課
）

　　

雇
用
の
問
題
に
つ
い
て
、
安
全
、
安

心
の
町
、
恵
那
市
に
安
全
産
業
（
火
災

報
知
器
、
防
犯
機
器
、
防
犯
用
セ
ン

サ
ー
、
消
火
器
な
ど
の
工
場
）
を
誘
致

し
て
、
安
全
、
安
心
な
産
業
の
町
に
し

て
、
雇
用
問
題
の
安
定
を
し
て
ほ
し

い
。

　
　
　
　
　
　
　
（
長
島
町
・
Ｏ
さ
ん
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

市
で
は
、
現
在
恵
那
テ
ク
ノ

パ
ー
ク
の
第
３
期
拡
張
を
行
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
県
土
地
開
発
公

社
が
主
体
と
な
っ
て
、
こ
と
し
春
の
完

成
に
向
け
工
事
を
進
め
て
い
ま
す
。
併

せ
て
市
で
は
、
企
業
の
誘
致
活
動
に
も

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
提
案
い
た
だ
き

ま
し
た
「
安
全
産
業
」
も
視
野
に
入
れ
、

企
業
の
誘
致
活
動
を
進
め
て
い
き
ま
す

の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
商
工
観
光
課
）
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３
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ぎ
ふ
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利
用
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安
全
産
業
の
企
業
誘
致
を


