
基
盤
づ
く
り
を
着
実
に
推
進

新
市
の
繁
栄
を
目
指
し

目標の４００万人を達成

▲地域協議会が地域懇談
会を開催

▲平成16年10月25日に市役所前で行われた開庁式

　
個
性
生
か
し
調
和
を
図
る

　
平
成
１６
年
１０
月
２５
日
、
旧
恵
那
市
と
岩

村
町
、
山
岡
町
、
明
智
町
、
串
原
村
、
上

矢
作
町
の
１
市
４
町
１
村
が
合
併
し
、
新

生
「
恵
那
市
」
が
誕
生
し
ま
し
た
。
当
時
、

合
併
に
当
た
り
４
割
程
度
の
項
目
が
未
調

整
と
し
て
新
市
に
引
き
継
が
れ
ま
し
た
。

新
市
で
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
協
議
を
し

な
が
ら
、
未
調
整
項
目
の
解
消
に
努
め
ま

し
た
。

　
市
で
は
、
合
併
直
後
か
ら
全
国
で
も
先

駆
け
と
な
る
地
域
自
治
区
制
度
を
導
入
。

地
域
協
議
会
が
中
心
と
な
り
、
各
地
域
の

ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　
平
成
１８
年
３
月
に
は
、
市
総
合
計
画
や

市
行
財
政
改
革
大
綱
を
策
定
。
各
地
域
の

個
性
を
大
切
に
し
な
が
ら
全
体
の
調
和
を

図
る
と
と
も
に
、
足
腰
の
強
い
行
財
政
基

盤
の
強
化
に
努
め
ま
し
た
。

　
施
設
の
整
備
で
は
、
火
葬
場
「
え
な
斎

苑
」、
市
中
央
図
書
館
、
市
消
防
防
災
セ

ン
タ
ー
な
ど
が
新
し
く
建
設
さ
れ
ま
し

た
。
市
を
取
り
巻
く
状
況
と
し
て
は
、
リ

ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
中
間
駅
が
隣
の
中
津

川
市
に
決
ま
っ
た
こ
と
や
、
岩
村
城
跡
が

「
日
本
１
０
０
名
城
」
に
認
定
さ
れ
た
こ

と
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
。

　
１０
月
１１
日
㈯
に
記
念
式
典

　
市
で
は
、
10
周
年
を
記
念
し
、
10
月
11

日
㈯
に
恵
那
文
化
セ
ン
タ
ー
で
記
念
式
典

を
開
催
し
ま
す
。
入
場
は
会
場
の
都
合
で

招
待
者
の
み
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

市制
１０周年

祝

　平成18年３月に ｢人 ･地域 ･ 自然が調和し
た交流都市｣ を将来像とした、市総合計画を策
定。平成27年度
までの10年間の基
本構想を示しまし
た。基本計画では、
市町村合併に伴う
基本的な枠組みの
変化に対応する新
たな市の基礎を築
くよう定めました。
　基本目標の柱は６本。「健やかで若さあふれ
る元気なまち」「豊かな自然と調和した安全な
まち」「快適に暮らせる便利で美しいまち」「活
力と創造性あふれる魅力あるまち」「思いやり
と文化を育む人づくりのまち」「健全で心の通っ
た協働のまち」です。
　計画に基づき、これまでには「中学校卒業ま
での子どもの医療費助成」「水道未普及地域の
解消」「全市域にケーブルテレビネットワーク
を構築」「第 3期テクノパーク（工業団地）へ
の誘致」「学校をはじめとする公共施設の耐震
化」「まちづくり基金による市民のまちづくり
の支援」など、まちづくりの基盤となるさまざ
まな施策を行ってきました。

　生涯学習都市「三学
のまち恵那」宣言は、
「社会に役立つ有為な
人になろうとの高い志
を抱いて、学び続けれ
ば、その精神は朽ちる

ことがない。より良い自分を目指して生涯学び
続ける人は、いつまでも人の心に残る人になる」
と説く、郷土の先人佐藤一斎の三学の精神を理
念として、平成23年 4月 1日に制定されまし
た。
　生涯学習のまちづくりを進める「三学のまち
恵那」を実現するため、「読書のすすめ」、「求
めて学ぶ」、「学んで生かす」、の三つの柱から
なる市民三学運動に取り組んでいます。

　平成18年 3月に「市
行財政改革大綱」と「市
行財政改革行動計画」を
策定しました。
　行財政改革では、財政
的な削減としては、職員
定数の適正化、市債の繰
り上げ償還、市税などの
収納率の向上、地域集会

施設の地元移譲などで効果を挙げました。
　この他、市民の視点に立った行政サービスの
質の向上や情報共有による市民参画の促進、変
革の時代に対応できる人材育成と組織改革、市
民との協働によるまちづくりシステムの確立に
も取り組みました。

　平成17年 1月、市町村合併前の旧市町村の
区域に 6の地域自治区を設置し、平成19年 4
月には、旧恵那市の町単位に 8の地域自治区
を設置。全域に13の地域自治区が出来ました。
　各地域自治区では、
地域協議会が設けら
れ、地域のまちづくり
に関する意見や、住
民と行政の連携など
に関する意見などを
取りまとめています。

市政のピックアップ

　平成 24年、市の年間観
光交流人口の数が目標の
400 万人を達成しました。
市では、平成16年に年間
293 万人だった観光交流
人口を、平成27年までに
400 万人にする目標を掲
げていました。目標達成に
は、各方面との連携や観光客の誘致、地域での
取り組みなどが功を奏しました。

　
本
市
は
10
月
、
市
町
村
合
併
を
し
て
か
ら
１０
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。
市
で
は

こ
れ
ま
で
、
総
合
計
画
や
行
財
政
改
革
大
綱
を
定
め
、
新
市
の
繁
栄
を
目
指
し

て
基
盤
づ
く
り
を
着
実
に
推
進
。
歴
史
や
文
化
が
違
う
ま
ち
が
一
つ
に
な
っ
て

同
じ
目
標
に
向
か
い
、
行
政
と
市
民
が
一
体
と
な
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
き

ま
し
た
。

　
今
回
は
、
10
年
間
の
取
り
組
み
や
出
来
事
な
ど
を
振
り
返
り
ま
す
。

新市ではさまざまな施策が行われてきました。ここでは、
市政の中で行われてきたことの一部を紹介します。

市政のピックアップ

▲記念碑の除幕式

▲市内の各地域でに
ぎわいを創出

▲施策を盛り込んだ市総合
計画の計画書

▲行財政改革の大綱
と行動計画

総合
計画

生涯学習
都市

行財政
改革

地域
自治区

観光交流
人口

６の基本目標を定める 地域づくりの体制整備

費用を抑え効率高める

三学のまち恵那を宣言
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■
12
月
25
日
　
明
知
鉄
道
「
極
楽

駅
」
開
業

■
３
月
２
日
　「
市
消
防
防
災
セ
ン

タ
ー
」
運
用
開
始

■
４
月
１
日
　
岩
村
診
療
所
に
「
市

透
析
セ
ン
タ
ー
」
開
設

■
９
月
５
日
　
く
し
は
ら
温
泉

「
さ
さ
ゆ
り
の
湯
」
入
館
者
が
１
０

０
万
人
を
達
成

■
10
月
23
・
24
日
　
嚶お
う
め
い鳴
フ
ォ
ー
ラ

ム
市
長
サ
ミ
ッ
ト
開
催

■
11
月
８
日
　
市
制
５
周
年
記
念
式
典

を
開
催

■
２
月
１
日
　
光
Ｉ
Ｐ
電
話
開
通

■
３
月
20
～
22
日
　
明
知
鉄
道
で

Ｄ

※

Ｍ
Ｖ
が
線
路
と
道
路
で
実
証
実
験

■
４
月
22
日
　
市
一
般
廃
棄
物
最
終
処

分
場
が
笠
置
町
に
完
成

■
６
月
27
日
　
国
重
要
文
化
財
の
武
並

神
社
本
殿
を
再
建

■
７
月
26
日
　
恵
那
テ
ク
ノ
パ
ー
ク

第
３
期
拡
張
工
事
が
完
成

■
９
月
17
日
　
恵
那
駅
隣
に
「
え
な
て

ら
す
」
が
オ
ー
プ
ン

■
11
月
27
日
　
実
践
女
子
学
園
と
市

が
連
携
協
定
締
結

■
４
月
１
日
　
三
学
の
ま
ち
恵
那

を
宣
言
。
市
総
合
計
画
後
期
計
画
・

第
２
次
行
財
政
改
革
大
綱
ス
タ
ー
ト

■
４
月
29
日
　
映
画
「
ふ
る
さ
と
が
え

り
」
が
上
映

■
６
月
７
日
　
Ｊ
Ｒ
東
海
が
リ
ニ
ア
中

央
新
幹
線
の
県
内
中
間
駅
を
中
津
川
と

発
表

■
７
月
31
日
　
大
正
百
年
記
念
式
典

を
開
催

■
９
月
20
日
　
局
地
的
豪
雨
で
中
野
方

町
に
初
め
て
避
難
勧
告

■
１
月
28
日
　
ぎ
ふ
清
流
国
体
ス
ケ
ー

ト
競
技
開
催

■
４
月
20
日
　「
ふ
れ
あ
い
エ
コ
プ
ラ

ザ
」
が
完
成

■
９
月
15
日
　
次す

き
ま
い米
み
の
り
祭
で
五
つ

の
祭
り
を
開
催

■
10
月
６
日
　
ぎ
ふ
清
流
国
体
弓
道
競

技
開
催

■
２
月
９
日
　
大
井
宿
が
岐
阜
の
宝
物

に
、
明
知
鉄
道
と
笠
置
山
ク
ラ
イ
ミ
ン

グ
エ
リ
ア
が
明
日
の
宝
物
に
認
定

■
３
月
23
日	

岩
村
城
下
町
で
日
本
一

長
い
テ
ー
プ
カ
ッ
ト

■
９
月
　
市
の
観
光
交
流
人
口
が
目
標

の
４
０
０
万
人
を
達
成

■
９
月
20
日
　
Ｊ
Ｒ
東
海
が
リ
ニ
ア
の

環
境
影
響
評
価
準
備
書
で
市
内
の
路
線

を
公
表

■
11
月
18
日
　
国
道
19
号
恵
那
―
中
津

川
間
の
４
車
線
化
が
完
成

■
３
月
27
日
　
観
光
ポ
ス
タ
ー
が
最
高

の
国
土
交
通
大
臣
賞
を
受
賞

■
３
月
31
日
　
吉
田
小
学
校
が
閉
校
し

明
智
小
学
校
と
統
合

■
10
月
11
日
　
市
制
10
周
年
記
念
式
典

を
開
催
（
予
定
）

■
11
月
３
日
　
日
本
三
村
サ
ミ
ッ
ト

を
大
正
村
で
開
催

■
12
月
３
日
　
明
知
鉄
道
「
東
野
駅
」

で
高
齢
者
複
合
施
設
と
駅
舎
の
共
用

■
10
月
25
日
　
旧
恵
那
市
、
岩
村
町
、

山
岡
町
、
明
智
町
、
串
原
村
、
上
矢
作

町
の
１
市
４
町
１
村
が
合
併
し
、
新
生

「
恵
那
市
」
が
誕
生

■
11
月
28
日
　
市
長
・
市
議
会
議
員
選

挙
。
初
代
市
長
に
可
知
義
明
が
就
任

■
１２
月
４
日
　
第
１
回
市
議
会
開
催

■
12
月
25
日
　
市
体
育
連
盟
と
旧

恵
南
町
村
の
各
体
育
協
会
が
統
合

■
１
月
25
日
　
地
域
自
治
区
の
条
例

を
制
定

■
２
月
11
日
　
下
田
歌
子
生
誕
１
５
０

年
記
念
行
事
の
開
催

■
３
月
25
日
　
明
智
町
、
東
野
、
武
並

町
に
水
道
施
設
完
成

■
５
月
17
日
　
市
自
治
連
合
会
が
発
足

■
７
月
８
日
　
阿
木
川
ダ
ム
湖
で
ダ
ム

湖
百
選
認
定
プ
レ
ー
ト
除
幕
式

■
10
月
12
日
　
新
火
葬
場
「
え
な
斎
苑
」

完
成

■
10
月
15
日
　
市
の
花
に
サ
サ
ユ
リ
、

市
の
木
に
ハ
ナ
ノ
キ
を
制
定

■
12
月
３
日
　
県
ク
リ
ス
タ
ル
パ
ー
ク

恵
那
ス
ケ
ー
ト
場
が
オ
ー
プ
ン

■
３
月
27
日
　
中
野
方
ダ
ム
完
成
式

■
４
月
１
日
　
市
総
合
計
画
、
行
財

政
改
革
大
綱
ス
タ
ー
ト
。
㈶
市
文

化
振
興
会
が
発
足

■
４
月
６
日
　
岩
村
城
跡
が
「
日
本
１

０
０
名
城
」
に
認
定
。
日
本
３
大
山
城

サ
ミ
ッ
ト
を
開
催

■
10
月
１
日
　
市
民
課
住
民
係
の
窓

口
サ
ー
ビ
ス
が
午
後
６
時
ま
で
延
長

■
12
月
８
日
　「
山
岡
細
寒
天
」
が
地

域
ブ
ラ
ン
ド
に
認
定

■
12
月
20
日
　
水
道
料
金
と
下
水
道
使

用
料
の
統
一

■
２
月
１
日
　
市
こ
ど
も
発
達
セ
ン

タ
ー
「
お
ひ
さ
ま
」
開
所

■
３
月
２
日
　
岩
村
町
の
町
並
み
が
美

し
い
日
本
の
歴
史
的
風
土
１
０
０
選

に
選
定

■
２
月
23
日
　
企
業
立
地
等
促
進
条

例
で
ユ
ニ
オ
ン
機
工
が
調
印
第
１
号

■
４
月
６
日
　
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
「
え

な
っ
コ
」
チ
ャ
ン
ネ
ル
が
開
局

■
４
月
８
日
　
統
廃
合
に
よ
り
恵
那
南

高
等
学
校
開
校

■
７
月
７
日
　
市
中
央
図
書
館
（
伊

藤
文
庫
）
オ
ー
プ
ン

■
７
月
19
日
　
県
内
で
初
の
風
力
発

電
施
設
が
上
矢
作
町
に
誕
生

■
８
月
22
日
　
恵
那
テ
ク
ノ
パ
ー
ク

第
３
期
拡
張
が
決
定

■
10
月
25
日
　
市
女
性
消
防
隊
が
全
国

女
性
消
防
操
法
大
会
で
優
勝

■
１
月
18
日
　
こ
ど
も
元
気
プ
ラ
ザ
が

オ
ー
プ
ン

■
３
月
20
日
　
名
誉
市
民
伊
藤
喜
美

氏
推
挙
式

■
６
月
22
日
　
中
山
道
広
重
美
術
館

と
東
海
道
広
重
美
術
館
が
姉
妹
館
提
携

▲

市
役
所
開
庁
式
で
の
テ
ー
プ
カ
ッ
ト

▲

恵那スケート場のオープン

▲

地
域
ブ
ラ
ン
ド
に
認
定
さ
れ
た

山
岡
細
寒
天

▲市中央図書館の開館記念式典

▲

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
開
局
記
念

式
典

▲明治、大正、昭和の３村長が集合

▲

市制５周年の式典を開催

▲

恵
那
駅
隣
に
「
え
な
て
ら
す
」
が
オ
ー
プ
ン

▲

局
地
的
豪
雨
で
中
野
方
町
に
避
難
勧
告

▲

ま
き
が
ね
公
園
で
国
体
の
弓
道
競
技
を
開
催

▲岩村本通りの整備の完成を祝い日本一
長いテープカット

▲

明
智
町
の
吉
田
小
学
校
が
閉
校

※DMV＝デュアル・モード・ビークル。線路と道路の両方を走ることができる車両

こ
の
10
年
間
に
あ
っ
た
主
な
事
業
や
出
来
事
を

振
り
返
り
ま
す
。
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