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ま
ち
づ
く
り
の
中
で
福
祉
村
を
一
生

懸
命
や
っ
て
い
ま
す
。
住
民
も
立
ち
上

が
り
、
振
興
会
と
も
手
を
取
り
合
っ
て

頑
張
っ
て
い
ま
す
が
、
一
つ
悲
し
い
と

思
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
市

職
や
社
協
職
員
が
そ
の
道
の
プ
ロ
に

な
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
地

域
活
動
を
す
る
の
に
全
国
的
な
研
究
集

会
な
ど
が
あ
る
と
き
は
、
良
い
勉
強
と

思
い
私
た
ち
は
休
み
を
返
上
し
て
ま
で

も
出
席
し
ま
す
が
、
指
導
す
る
立
場
の

方
々
が
、
市
の
予
算
が
な
い
な
ど
で
出

席
さ
れ
な
い
の
は
お
か
し
い
と
思
い
ま

す
。
行
財
政
改
革
に
立
派
な
こ
と
を
掲

げ
て
も
、
で
き
る
だ
け
楽
し
て
難
問
は

避
け
、
給
料
を
も
ら
っ
て
る
の
は
お
か

し
い
と
思
い
ま
す
。
地
域
の
発
展
や
、

住
民
の
こ
と
を
自
分
の
こ
と
に
置
き
換

え
て
考
え
て
み
れ
ば
、
お
の
ず
と
自
費

で
も
勉
強
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
頑

張
っ
て
い
る
住
民
の
考
え
方
と
の
差
が

あ
り
す
ぎ
て
、
市
職
や
社
協
職
員
の
意

識
の
な
さ
に
悲
し
く
思
い
ま
す
。

　

職
員
は
地
域
活
動
に
積
極
的
に
参
加

し
、
大
き
な
役
目
を
果
た
さ
な
け
れ
ば

い
け
な
い
し
、
企
業
な
ど
に
３
年
く
ら

い
は
出
向
し
て
社
会
を
学
ぶ
こ
と
も
大

切
な
こ
と
と
思
い
ま
す
。

（
ム
ー
ミ
ン
マ
マ
・
中
野
方
町
）

　

ご
承
知
の
こ
と
と
存
じ
ま
す

が
、
ふ
る
さ
と
福
祉
村
は
岐
阜

県
が
提
唱
し
、
現
在
県
内
に　

団
体
あ

４２

り
、
恵
那
市
内
に
は
４
団
体
あ
り
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
福
祉
村
の
理
念
は
、
自
治

会
や
老
人
ク
ラ
ブ
、
民
生
委
員
、
介
護

事
業
者
な
ど
、
地
域
に
あ
る
あ
ら
ゆ
る

資
源
を
活
用
し
て
互
い
に
連
携
・
協
働

し
て
、
健
康
づ
く
り
や
医
療
・
介
護
な
ど

生
活
全
般
の
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く
応

え
て
い
く
た
め
の
生
活
支
援
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
す
。
そ
の
主
役
は
、
あ
く
ま

で
も
地
域
住
民
の
皆
さ
ん
で
あ
り
、
昔

か
ら
地
域
に
合
っ
た
向
こ
う
三
軒
両
隣

の
精
神
を
発
展
さ
せ
た
も
の
と
い
え
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
指
導
す

る
立
場
の
人
も
地
域
住
民
で
あ
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

恵
那
市
で
は
、
そ
の
主
旨
を
尊
重
し

な
が
ら
、
市
内
の
ふ
る
さ
と
福
祉
村
の

皆
さ
ん
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況

に
応
じ
て
で
き
る
だ
け
活
動
推
進
の
支

援
を
し
て
い
ま
す
。
な
お
不
十
分
と
感

じ
る
こ
と
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、

そ
の
都
度
相
談
を
承
り
た
い
と
思
い
ま

す
。

（
社
会
福
祉
課
）

　

岐
阜
県
で
裏
金
が
問
題
と
な
り
ま
し

た
が
、
恵
那
市
で
は
同
様
の
問
題
が
あ

る
の
で
し
ょ
う
か
。
自
主
的
に
調
査

し
、
そ
の
結
果
を
広
報
で
報
告
し
た
ら

市
政
お
よ
び
市
職
員
へ
の
信
頼
が
よ
り

一
層
増
す
と
思
い
ま
す
。

（
匿
名
・
大
井
町
）

　

恵
那
市
で
は
、
今
回
の
岐
阜

県
の
公
金
不
正
経
理
問
題
が
発

覚
し
た
こ
と
を
受
け
て
、
８
月
に
出
先

機
関
も
含
め
全
部
課
長
に
公
金
の
不
適

正
な
口
座
管
理
・
他
団
体
へ
の
不
適
正

支
出
・
資
金
流
用
な
ど
、
公
金
な
ど
の
不

正
な
取
り
扱
い
が
な
い
か
、
職
員
へ
の

聞
き
取
り
な
ど
の
方
法
に
よ
り
調
査
し

ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
恵
那
市
に
お
い
て
公
金

不
正
経
理
問
題
は
存
在
し
な
い
こ
と
が

判
明
し
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、
９
月

市
議
会
定
例
議
会
の
一
般
質
問
に
お
い

て
、
市
長
お
よ
び
収
入
役
な
ど
が
明
確

に
答
弁
し
て
い
ま
す
。
職
員
に
つ
き
ま

し
て
は
、
今
後
も
市
民
の
皆
さ
ん
の
信

頼
を
得
ら
れ
る
よ
う
、
公
務
員
と
し
て

の
自
覚
と
使
命
・
責
任
を
持
っ
て
公
務

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（
総
務
課
）

　

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
整
備
事
業
は
、
こ

れ
か
ら
必
要
大
だ
と
思
い
ま
す
。
住
民

も
Ｃ
Ｓ
や
デ
ジ
タ
ル
な
ど
を
勉
強
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
。
山
岡
で
は
、
電
話

機
が
付
い
て
い
ま
し
た
が
、
付
け
ら
れ

な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。

（
平
成　

年
度
市
政
モ
ニ
タ
ー
）

１８

　

今
回
整
備
す
る
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
の
計
画
は
、
次
の
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
。

１　

テ
レ
ビ
放
送
は
地
上
波
ア
ナ
ロ

グ
・
デ
ジ
タ
ル
、
ま
た
Ｂ
Ｓ
・
Ｃ
Ｓ
放

送
も
す
べ
て
提
供

２　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
、
上
り
下
り

共
に
１
０
０
Ｍ
ｂ
ｐ
ｓ

３　

家
の
電
話
回
線
は
、
固
定
料
金
の

光
電
話
を
予
定

　

こ
れ
に
併
せ
て
、
市
か
ら
の
情
報
を

伝
え
る
た
め
の
音
声
告
知
放
送
受
信
機

の
整
備
を
行
い
ま
す
。
山
岡
町
の
ケ
ー

ブ
ル
テ
レ
ビ
で
は
電
話
機
が
付
い
て
い

ま
す
が
、
町
内
の
み
の
電
話
で
す
。
光

電
話
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
技
術
（
Ｉ
Ｐ
）

に
よ
り
電
話
番
号
は
そ
の
ま
ま
使
え
、

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
整
備
事
業

に
つ
い
て

岐
阜
県
の
裏
金
問
題

に
つ
い
て

市
職
員
も
地
域
活
動
に

積
極
的
な
参
加
を
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１
１
０
番
、
１
１
９
番
に
も
対
応
し
た

経
済
性
の
高
い
電
話
を
予
定
し
て
お

り
、
地
域
内
の
み
な
ら
ず
全
国
的
に
対

応
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
実
施
予
定

で
す
。
な
お
細
部
に
わ
た
る
料
金
な
ど

に
つ
き
ま
し
て
は
、
ま
だ
契
約
が
で
き

て
い
な
い
た
め
公
表
で
き
ま
せ
ん
が
、

決
定
次
第
お
知
ら
せ
し
ま
す
。（

情
報
課
）

　

広
報
に
「
譲
り
ま
す
・
譲
っ
て
く
だ

さ
い
」
の
よ
う
な
リ
サ
イ
ク
ル
の
コ
ー

ナ
ー
を
作
っ
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。
ご
み
（
不
燃
物
・
粗
大
ご
み
）

の
減
量
に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

（
匿
名
・
大
井
町
）

　

皆
さ
ん
の
需
要
が
分
か
ら
な

い
た
め
、
特
に
専
門
コ
ー
ナ
ー

を
設
け
る
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
現

在
本
紙
で
は
「
み
ん
な
の
掲
示
板
」
コ
ー

ナ
ー
を
設
け
て
お
り
、
市
民
の
皆
さ
ん

の
情
報
交
換
の
場
と
し
て
利
用
し
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

無
償
と
い
う
前
提
で
す
が
「
お
譲
り

し
ま
す
・
譲
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う

情
報
で
あ
れ
ば
、
掲
載
で
き
る
と
思
い

ま
す
の
で
、
掲
示
板
の
活
用
を
Ｐ
Ｒ
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
）
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「
第　

回
火
災
予
防
ポ
ス
タ
ー
展
」
の

２５

入
賞
者
の
方
の
作
品
を
紹
介
し
ま
す
。

▲

消
防
長
賞　

林　

涼
子
さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
（
恵
那
西
中
２
年
）

▲

消
防
長
賞　

繁
澤
ち
ひ
ろ
さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
（
上
矢
作
中
１
年
）

▲

消
防
長
賞　

渡
邊
敬
太
く
ん

　
　
　
　
　
　
　
　
（
東
野
小
１
年
）

▲

消
防
長
賞　

山
口
い
つ
き
さ
ん

　
　
　
　
　
　
（
大
井
第
二
小
５
年
）

▲

教
育
長
賞　

勝　

美
加
子
さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
（
恵
那
西
中
３
年
）

▲

教
育
長
賞　

小
笹
千
賀
さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
（
上
矢
作
中
１
年
）

▲

教
育
長
賞　

菊
池
優
作
く
ん

　
　
　
　
　
　
　
　
（
東
野
小
６
年
）

▲

教
育
長
賞　

勝　

綾
香
さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
　
（
吉
田
小
３
年
）

▲

市
長
賞　

岡
田
も
も
な
さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
　
（
岩
邑
中
１
年
）

▲

市
議
会
議
長
賞　

伊
藤
健
人
く
ん

　
　
　
　
　
　
　
　
（
吉
田
小
４
年
）

広
報
え
な
の
コ
ー
ナ
ー

に
つ
い
て


