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１．人口減少社会の到来と地方創生

(１)人口減少社会

出典：国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口(令和５年推計)出生中位死亡中位推計」

日本の人口は平成20年の１億2,808万人をピークに減少に転じ、少子高齢化が進行。地方自治体で
は少子化高齢化に伴う生産年齢人口の減少による税収への影響と社会保障関連費用の増加が見込
まれている。人口減少対策と合わせて、人口減が進んだ人口減少社会への対応を考える必要がある。
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１．人口減少社会の到来と地方創生

(2)地方創生

国では少子高齢化の進展に的確に対応し、人口減少に歯止めをかけるとともに、東京圏への一極集

中を是正し、それぞれの地域で住みよい環境を確保し、将来にわたって活力ある日本社会を維持して

いくことを目的に、平成26年に「まち・ひと・しごと創生法」を制定、「まち・ひと・しごと創生長期ビ

ジョン」とまち・ひと・しごと創生総合戦略」を閣議決定し、国と地方が総力を挙げて地方創生に取り組

む姿勢を打ち出した。また、令和４年度には、同年６月に閣議決定された「デジタル田園都市国家構想

基本方針」で定めた取り組みの方向性に沿って、国の総合戦略を抜本的に改訂し「デジタル田園都市

国家構想総合戦略」が策定された。本戦略ではデジタルの力を活用しつつ、「全国どこでも誰もが便

利で快適に暮らせる社会」を目指すとされており、本市においても、地域の個性を活かしながら社会

課題解決や魅力向上の取り組みを充実していく必要がある。

SDGs（Sustainable Development Goals：持続可能な開発目標）は、「誰

一人取り残さない」持続可能でよりよい社会の実現を目指す世界共通の目標と

なる。2015年9月の国連サミットにおいて全会一致で採択された、「誰一人取り

残さない」持続可能で多様性と包摂性のある社会の実現のため、2030年を年限

とする17の国際目標（その下に169のターゲット,231の指標が決められてい

る）となる。

令和4年5月20日、令和4年度の持続可能な開発目標（SDGs）達成に向けた取

組を先導的に進めていく自治体「SDGs未来都市」及び、その中でも特に優れた

先導的な取り組みを行う自治体である「自治体SDGsモデル事業」に内閣府から

選定された。SDGｓの実現に向けた更なる取り組みを推進する必要がある。

２．持続可能な開発目標(SDGｓ)
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３．経済状況の動向

実質ＧＤＰ、名目ＧＤＰともに過去最高水準を記録した。2022年以降の実質ＧＤＰの成長は、個人消費や設備

投資など 内需の持ち直しに伴い、緩やかに回復基調となる。また経済社会活動の正常化を進める中で、消費

と感染状況の関係性は弱まり、対面型サービス消費やインバウン ドが回復傾向となる。対面型サービス業の労

働時間も回復した。コロナ禍後の経済においては、テレワークの定着による平日の外食消費の減少など、一部

のサービス消費には構造的な変化がみられる。

出典：令和5年度年次経済財政報告【説明資料】内閣府政策統括官
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4．自然災害

大きな被害をもたらした東日本大震災後、国では国土強靭化を掲げ、強さとしなやかさを備えた国土、経済社

会システムづくりへの取り組みを進めてきた。直近では能登半島地震が発生し甚大な被害が発生している。ま

た近年は豪雨災害も発生しており本市においても毎年被害が出ている。

南海トラフ巨大地震などの発生の切迫性が高まっていることを踏まえ、より一層公助に加え住民1人ひとりが

平素から災害に備える自助の重要性が高まっている。

出典：内閣府「防災情報のページ」
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5．高度情報化社会

スマートフォンやタブレットの普及をはじめとするICTの発展により、地球規模での情報や人の交流が拡大して

いる。現在、情報通信ネットワークを利用し、音声、文字、データ、画像など多様で大量の情報を相互に交換する

ことにより、企業やＶＡＮ業者だけでなく、政府、教育機関、一般市民が、ビジネス、医療、教育、福祉、娯楽など

様々な分野の活動を電子ネットワーク上で行えるような高度情報化社会に突入している。ライフスタイルが変

化する一方で情報格差や情報漏洩、ネット犯罪の増加などの課題も顕在化している。

地方自治体でも住民サービスの向上や業務の効率化の観点からビックデータの活用やＡＩ，ＲＰＡなどを導入す

るなど、これまでの行政運営から一歩進んだ取り組みが始まっている。

出典：内閣府世論調査報告書「これからは心の豊かさか、まだ物の豊かさか」東海地方の割合

６．価値観やライフスタイル

個人の意識は、ものの豊かさよりも心の豊かさを重視する割合が多く、近年の働き方改革、ワークライフバラン

スや定年後のシニア世代の自己実現や社会貢献の意識が高まっている。また、多様な性（LGBT）や増加する在

日外国人との共生に対する社会の意識も高まっており、多様な価値観を尊重した社会づくりが求められている。

また価値観の変化に加え、少子高齢化や情報化、グローバル化、就業形態の変化などからライフスタイルも変

化している。ライフスタイルの変化から、住民ニーズも多様化・複雑化してきており、行政だけでは生み出すこと

ができないサービスを様々な団体と協働して創造していく必要がある。
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7．地域社会

少子高齢化や核家族化、非婚化、家族や社会とのコミュニケーションの希薄化、プライバシー保護の厳格化、ラ

イフスタイルの変化などの様々な要因が重なり、人と人との関係が希薄化し社会問題となっている。地域コミュ

ニティにおいて重要な役割を担う自治会の加入率も低下している。新たな形での地域社会の構築が求められ

ている。

出典：令和5年度恵那市市民意識調査
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第２章 恵那市の現状分析

１．恵那市の人口

(１)人口構成
(２)世帯数推移
(３)人口増減
(４)自然・社会増減

(５)出生数の推移
(6)合計特殊出生率と人口推移

２．経済・産業

(１)事業所数・従業員数の推移
（２）産業構造

３．住宅・土地利用
(１)住宅の状況
(2)土地利用の状況

4.教育
(1)こども園・保育園・幼稚園一覧
（2）小中学校一覧
（3）高等学校・特別支援学校一覧

（4）園児・児童・生徒数の推移
（5）東濃他市との比較

5.防犯

（1）刑法犯の認知件数、犯罪率の状況
（2)2022年度の罪種別内訳

6．医療・福祉
(１)恵那市の医療機関
(２)前期高齢者・後期高齢者の推移
(３)要支援・要介護認定者数の推移
(４)障害者手帳所持者数の推移

7．都市機能
(１)都市計画法による土地利用規制

（２）道路
（3）上下水道
（4）公園緑地
（5）ごみ処理

8．公共交通

岐阜県恵那市 9
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１．恵那市の人口

(１)人口構成

 65歳から74歳までの割合が高い
 20歳代、30歳前半の割合が低い
 大学、就職のタイミングでの人口の流出がある

出典：RESAS地域経済分析システム

(２)世帯数推移
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 世帯数は2005年から微増傾向だったが2020年
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１．恵那市の人口

(3)人口増減

 老年人口は1995年をピークに増加率は低下傾向
 生産年齢人口、年少人口ともに減少率の増加傾向

出典：RESAS地域経済分析システム

(4)自然・社会増減

(人)

 自然増減では死亡数の増加、出生数の低下の傾向
 社会増減ではどの年度でも転出の方が転入を上回り転

出超過の状態が続いている

出典：RESAS地域経済分析システム
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１．恵那市の人口

(6)合計特殊出生率と人口推移

 合計特殊出生率は1.50前後の推移

出典：RESAS地域経済分析システム

(５)出生数の推移

(人)

 2012年と2022年を比較すると61.9％に減少
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合計特殊出生率：1.57

2013-2017
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※合計特殊出生率：１５歳から４９歳までの女性の年齢別出生率を合計
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恵那市の現状分析

・事業所数は2012年以降は横ばい

・従業員数は23,000人前後で推移

データ出典元： RESAS地域経済分析システム及び経済センサス再編加工

２．経済・産業
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(1)事業所数・従業員数の推移

(２)産業構造

・宿泊業、飲食サービス業と製造業の割合が高く、全国平均を

上回っているデータ出典元： RESAS地域経済分析システム

岐阜県恵那市 13
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恵那市の現状分析

・総棟数は21,000棟前後を推移

・空家率は8％程度

データ出典元： 住宅・土地統計調査 ※空家数については空家のうちその他の住宅の数値

3．住宅・土地利用

(1)住宅の状況

(２)土地利用の状況

・総地積の半分以上が山林・原野

データ出典元： 令和５年度版恵那市市税概要
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恵那市の現状分析

4．教育

(1)こども園・保育園・幼稚園一覧 (２)小中学校一覧

公立こども園

•城ヶ丘こども園

•大井こども園

•おさしま二葉こども園

•やまびここども園

•東野こども園

•みさとこども園

•武並こども園

•中野方こども園

•飯地こども園

•岩村こども園

•山岡こども園

•明智こども園

•串原こども園

•上矢作こども園

私立保育園

•千草保育園

•ルンビニー保育園

私立幼稚園

•すずめっこ杉の子幼稚園

小学校

•中野方小学校

•恵那北小学校

•飯地小学校

•武並小学校

•長島小学校

•大井小学校

•東野小学校

•大井第二小学校

•三郷小学校

•岩邑小学校

•山岡小学校

•明智小学校

•串原小学校

•上矢作小学校

中学校

•恵那西中学校

•恵那東中学校

•恵那北中学校

•岩邑中学校

•山岡中学校

•明智中学校

•串原中学校

•上矢作中学校

(３)高等学校・特別支援学校一覧

高等学校

•県立恵那高等学校

•県立恵那農業高等学校

•県立恵那南高等学校

特別支援学校

•県立恵那特別支援学校

岐阜県恵那市 15
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恵那市の現状分析

4．教育

(4)園児・児童・生徒数の推移
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園児・児童・生徒数の推移

こども園等 小学校 中学校 高等学校 特別支援学校
出典：岐阜県学校基本調査

※1R5年度数値は速報値
※2こども園等の人数は公立・私立、こども園・幼稚園の園児数の計

・2020年からの減少率

こども園等：15.4％ 小学校：10.9％

中学校：4.4％ 高校：13.2％

岐阜県恵那市 16
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恵那市の現状分析

4．教育

(5)東濃他市との比較
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こども園等園児数

恵那市 多治見市 土岐市

瑞浪市 中津川市

・2020年からの減少率

恵那市：15.4％

多治見市：11.4％

土岐市：3.1％

瑞浪市：17.9％

中津川市：121.5％

出典：岐阜県学校基本調査

・2020年からの減少率

恵那市：10.9％

多治見市：7.3％

土岐市：5.7％

瑞浪市：2.3％

中津川市：8.0％
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出典：岐阜県学校基本調査

岐阜県恵那市 17
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恵那市の現状分析

4．教育

(5)東濃他市との比較

1,286 1,267
1,278 1,229

2,747 2,767 2,767
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中学校生徒数

恵那市 多治見市 土岐市

瑞浪市 中津川市

・2020年からの減少率

恵那市：4.4％

多治見市：1.2％

土岐市：4.6％

瑞浪市：5.5％

中津川市：5.0％

出典：岐阜県学校基本調査
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位

：
人

年度

高等学校生徒数

恵那市 多治見市 土岐市

瑞浪市 中津川市

・2020年からの減少率

恵那市：13.2％

多治見市：103.2％

土岐市：15.7％

瑞浪市：18.6％

中津川市：10.3％

出典：岐阜県学校基本調査

岐阜県恵那市 18
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恵那市の現状分析

データ出典元： 岐阜県警察 市町村別刑法犯包括罪種別発生状況

5．防犯
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認知件数・犯罪率

認知件数 犯罪率

(1)刑法犯の認知件数、犯罪率の状況

(2)2022年度の罪種別内訳

その他風俗犯知能犯窃盗犯粗暴犯凶悪犯総合計

2511389240152

岐阜県恵那市 19
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恵那市の現状分析

6．医療・福祉 (1)恵那市の医療機関

岐阜県恵那市 20

出典：恵那市地域医療ビジョン策定委員会第1回資料
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恵那市の現状分析

6．医療・福祉

(2)前期高齢者・後期高齢者の推移

出典：恵那市第９期高齢者計画・介護保険事業計画

・65歳以上の高齢者人口は、減少に

転じているが、75歳以上の後期高齢

者人口は増加している。

(3)要支援・要介護認定者数の推移

出典：恵那市第９期高齢者計画・介護保険事業計画

・認定者数および介護度別の割合は

横ばい傾向

岐阜県恵那市 21

※実績値：住民基本台帳（毎年９月末）
推計値：コーホート変化率法により算出
高齢化率：65歳以上人口／総人口）×100
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恵那市の現状分析

6．医療・福祉

(4)障害者手帳所持者数の推移

出典：第4次恵那市地域福祉計画・地域福祉活動計画

・身体障害者手帳所持者は減少傾向

・療育手帳所持者及び精神障害者保健福祉手帳所持者は増加傾向

岐阜県恵那市 22
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恵那市の現状分析

6．都市機能 (1)都市計画法による土地利用規制

出典：恵那市都市計画マスタープラン

〇令和4年都市計画総括図

〇用途地域内（中心部）の宅地化率

出典：恵那市都市計画マスタープラン

岐阜県恵那市 23
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恵那市の現状分析

6．都市機能

(2)道路

道路網は、高速道路・国道４路線、県道25路線、
市道2,487路線（実延長計1,140㎞）によって
構成される。改良率は国・県道で77.2％、市道
は36.9％となっている。（令和４年恵那市統計
書より）

出典：恵那市都市計画マスタープラン

〇都市計画道路の整備状況

岐阜県恵那市 24

〇主要道路の状況
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恵那市の現状分析

6．都市機能

(3)上下水道

出典：令和４年度恵那市統計書

〇上水道
〇下水道

・令和３年度末の公共下水道の整備率は90.1％、水洗化率は91.2％となる

岐阜県恵那市 25
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恵那市の現状分析

6．都市機能

(4)公園・緑地

出典：令和４年度恵那市統計書

・人口1人当たりの計画面積でみると全国

9.3㎡、岐阜県7.7㎡を下回っている

出典：恵那市都市計画マスタープラン

岐阜県恵那市 26
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恵那市の現状分析

6．都市機能

(5)ごみ処理

出典：令和４年度恵那市統計書

岐阜県恵那市 27
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恵那市の現状分析

6．公共交通

市内を経由する鉄道はJR中央本線と明知鉄道。路線バスは東濃鉄道の営業路線が4路線、自主運行バスが19路線（うちデマン

ド型2路線）が運行。また交通空白地有償運送が2路線運航している。

出典：えな通ナビ

岐阜県恵那市 28
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第３章 恵那市の人口推計

１．年齢階級別将来人口推計

２．男女別将来人口推計

３．国立社会保障・人口問題研究所による平成30年度と令和５年度の総人口、

年齢階級別人口推計の比較

４．国立社会保障・人口問題研究所による平成30年度と令和５年度の男女別

推計の比較

５．東濃他市との比較

岐阜県恵那市 29
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恵那市の人口推計

・2020年は国勢調査の人口
・2025年以降は国立社会保障・人口問題研究所による推計数値
・2050年に総人口は30,000人を下回る
・2045年には老年人口が生産年齢人口を上回る

データ出典元：国立社会保障・人口問題研究所による日本の地域別将来推計人口（令和５年推計）より

１．年齢階級別将来人口推計
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43,758

40,511
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34,376

31,436
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5,503 4,483 3,589 3,077 2,862 2,629 2,354
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0
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恵那市年齢階級別人口推計
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単位：人

※年少人口：0歳～14歳 生産年齢人口：15歳～64歳 老年人口：65歳以上

岐阜県恵那市

実績値 推計値

30
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恵那市の人口推計

・2020年は国勢調査の人口
・2025年以降は国立社会保障・人口問題研究所による推計数値

データ出典元：国立社会保障・人口問題研究所による日本の地域別将来推計人口（令和５年推計）より

2．男女別将来人口推計
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単位：人

岐阜県恵那市

実績値 推計値
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恵那市の人口推計

・人口減少幅が拡大

・2045年比較では△8.4％の減少

・各基準年比較では2,000人程度が減少

データ出典元：国立社会保障・人口問題研究所による日本の地域別将来推計人口（平成30年・令和５年推計）より

3．国立社会保障・人口問題研究所による平成30年度と令和５年度の総人口、年齢階級別人口推計の比較
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年少人口

平成30年度 令和５年度

単位：人

・総人口と同様に人口減少幅が拡大

・2045年比較では△25％の減少

・各基準年比較では1,000人程度の減少

岐阜県恵那市 32
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恵那市の人口推計

・人口減少幅が拡大

・2045年比較では△8.5％の減少

・各基準年比較では1,000人程度が減少

データ出典元：国立社会保障・人口問題研究所による日本の地域別将来推計人口（平成30年・令和５年推計）より

3．国立社会保障・人口問題研究所による平成30年度と令和５年度の総人口、年齢階級別人口推計の比較
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・総人口と同様に人口減少幅が拡大

・2045年比較では△4.4％の減少

・各基準年比較では500人程度の減少

岐阜県恵那市 33
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恵那市の人口推計

データ出典元：国立社会保障・人口問題研究所による日本の地域別将来推計人口（平成30年推計・令和５年推計）より

4．国立社会保障・人口問題研究所による平成30年度と令和５年度の男女別推計の比較
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・総人口に比例して人口減少率が上昇

・2045年で△7.4％の減少

・各基準年で1,000人程度の減少
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単位：人

・総人口に比例して人口減少率が上昇

・2045年で△9.3％の減少

・男性に対して女性の減少率の幅が大きい

・各基準年で1,500人程度の減少

岐阜県恵那市 34
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恵那市の人口推計

データ出典元：国立社会保障・人口問題研究所による日本の地域別将来推計人口（令和５年推計）より

5．東濃他市との比較
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中津川市瑞浪市土岐市多治見市恵那市

72.067.467.067.859.9指数※

※2020年の総人口を100とした場合の総人口の指数
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